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Aktualny stan gospodarki wodnej
w Polsce nie jest zadowalaja-
cy. Skfada sie na to wiele przyczyn,
wsréd ktorych poczesne miejsce
zajmuje brak spojnej polityki go-
spodarowania wodami, poniewaz
na gospodarke wodng Polski ma
wptyw wiele czynnikéw, z ktérych
kazdy jest — lub chce by¢ - naj-
wazniejszy i kazdy ma wptyw -
lub chce mie¢ - na polityke gospo-
darowania wodami:

Planowanie przestrzenne. Wia-
domo, ze sie¢ wodna najlepie]
mie¢ tam, gdzie sie zaplanuje
(przyktadem zawodowy dyrektor
z filmu ,,Poszukiwany — poszukiwa-
na”).

Urbanistyka i budownictwo
tez majg wptyw. No bo prze-
ciez gdzies trzeba budowac mia-
sta, a tereny zalewowe przy rze-
kach $wietnie sie do tego nadaja
— tu przyktadem osiedle Kozanéw
we Wroctawiu albo Staszica
w Tczewie. Wiec niech gospo-
darka wodna zabiera swojg rzeke

wodnymi

za obwatowania, a w miescie zosta-
wi tylko wode do picia. To, oczywi-
Scie, gorzki zart, ale niestety wiele
majacy wspdlnego z rzeczywisto-
scia.

Najlepiej zabra¢ wode na pola
i lasy — bo rolnictwo i lesnic-
two chcg miec¢ do woli wody do
nawodnien. Ale nie za wiele,
wiec powodzie nie wchodza
w gre. Susza — tez nie, oczywiscie.
O to zeby nas nie dotkneta kleska
powodzi i suszy niech zadba... Pan-
stwo.

Szczerze méwigc w Polsce na go-
spodarke wodnag wptyw majg wszy-
scy. Tylko nie zegluga ani energety-
ka wodna.

W normalnej sytuacji polityke pan-
stwa w zakresie gospodarki wod-
nej determinujg warunki naturalne
— czyli zasoby wodne, siec rzeczna,
uksztattowanie terenu

Polska nie jest jednak zwyktym kra-
jem, jest krajem unijnym, a wiec
zgodhnie z Traktatem ateriskim pod-
pisanym w dniu 16 kwietnia 2003

przyjeta catos¢ dorobku prawne-
go Unii Europejskiej ze wszystkimi
traktatami, rozporzadzeniami i dy-
rektywami. Prawo unijne stato sie
na mocy traktatu akcesyjnego nad-
rzedne w stosunku do krajowych
aktow prawnych i po okresie przej-
Sciowym akty te powinny zostac
dostosowane do prawa unijnego.
Czyli nalezy dokona¢ implementa-
cji prawa unijnego do krajowych
aktow prawnych — tak to sie tad-
nie nazywa. | to prawo krajowe tez
wptywa.
No i jeszcze do tego catego zame-
tu dochodzi wielo$¢ instytucji, kto-
re z racji umocowania prawnego
gospodarkg wodng zajmowac by
sie mogty lub powinny albo czu-
ja sie do tego predystynowane
(nie moéwie o kompetencjach, bo-
wiem u nas na gospodarce wod-
nej zna sie kazdy). Dos¢ wspo-
mnied, ze sprawy zatrgcajgce
o gospodarke wodnga procedo-
wane sg w dziesieciu resortach’.
Z tego wszystkiego wynika brak
jednolitej koncepcji zarzadzania
wodami. Obecnie funkcjonuje
kilka rownolegtych osrodkow
zarzadzajacych o nieprecyzyjnie
okreslonych kompetencjach i za-
daniach.
Whtasciwie nie ma w Polsce niko-
go, kto nie wyrazatby werbalnego
zaniepokojenia stanem gospodarki
wodnej, zwtaszcza w okresach
powodzi czy suszy, wiekszos¢
specjalistéw i laikow w sprawach
gospodarowania wodami zgod-
nie przyznaje, ze zarzadzaniem
gospodarka wodng zajmuje sie
gtéwnie batagan organizacyjny
i kompetencyjny. Te niedostatki
potegowane sg przez brak sku-
tecznych instrumentéw prawno
— ekonomicznych. Jednoczesnie
odnosi sie nieodparte wrazenie,
ze jakos$ nikomu nie przeszkadza
totalna bezmysInosé w zarzgdza-
niu wodg, co skutkuje karygodnym

1 tekst odnosi sie do sytuacji
prawnej i administracyjnej z wrzesnia
2015 - obecnie zagadnieniami zwigzany-
mi z gospodarowaniem zasobami wod-
nymi zajmuja sie w Ministerstwie Energii,
Ministerstwie Gospodarki Morskiej i Zegl-
ugi Srédladowej, Ministerstwie Srodowis-
ka, Ministerstwie Rozwoju, Ministerstwie
Skarbu Panstwa, Ministerstwie Rolnictwa i
Rozwoju Wsi, Ministerstwie Infrastruktury
i Budownictwa, Ministerstwie Zdrowia
oraz w Ministerstwie Sportu i Turystyki.
Tylko dziewie¢ ministerstw.



marnotrawstwem naszych skrom-
nych zasobdw.

Pod pretekstem porzgdkowania
spraw zwigzanych z gospodarkg na
zlecenie Ministerstwa Srodowiska
opracowano Narodowg Strategie
Gospodarowania Zasobami Wod-
nymi. Wytyczono zachecajgco wy-
gladajacy nadrzedny cel:

Ksztaltowanie rozwia-
zan prawnych, orga-
nizacyjnych, finanso-
wych i technicznych
w gospodarowaniu wo-
dami umozliwiajacych
trwaty i zréwnowazo-
ny spoteczno - gospo-
darczy rozwéj kraju,
z uwzglednieniem prze-
widywanych zmian kli-
matu.

Jednak lektura dokumentu,
wg wytycznych ktérego go-
spodarka wodna ma funkcjo-
nowad, budzi nasze powazne
zaniepokojenie. Abstrahujac od
tego, ze dokument skupia sie
gtéwnie na stanie ekologicznym
wéd, nie za$ na gospodarowa-
niu wodami, i powinien nazywac
sie raczej Narodowa Strategia
Ochrony Wéd przed Jakimkolwiek
Gospodarowaniem, zauwazamy, ze
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wéréd priorytetowych dziatan, jakie
Ministerstwo Srodowiska zamierza
(strategicznie) podja¢, gtéwne miej-
sce zajmuje catkowita reorganizacja
zarzadzania tym segmentem. Reor-
ganizacja ta za$ polegac¢ ma na elimi-
nacji z procesu zarzadczego instytu-
cji, ktére majg doswiadczenie w tym
zakresie i potencjat merytoryczny,
oraz powierzeniu tych zadan orga-
nom, ktére pod zadnym wzgledem
nie sg do tego przygotowane Wo-
bec powyzszego nie dziwi réwniez
zaniechanie jakiegokolwiek roz-
woju gospodarczego wykorzy-
stania wod.

Resort twierdzi, ze taki ksztatt klu-
czowego dokumentu wynika z im-
plementacji postanowiern Ramo-
wej Dyrektywy Wodnej, zakfadajac
zapewne, ze odwotanie do przepi-
séw unijnych skutecznie zniecheci
potencjalnych oponentéw do szu-
kania dziury w catym i wytraci im
bron z reki. Tymczasem pochylenie
sie nad unijng Ramowa Dyrektywa
Wodng, na ktérq tak skwapliwie
powotuja sie autorzy projektu
reorganizacji, unaocznia, ze -
podobnie jak wszystkie dyrek-
tywy unijne — wytycza ona jedynie
cele, do ktérych kraje cztonkow-
skie powinny dazy¢, nie narzuca-
jac wszak drog dojscia. Co innego
unijne rozporzadzenia, te sg réw-

nie obowigzujace jak nasze ustawy.
W p. 16 Preambuty do RDW stwier-
dza sie:
(16) Konieczne jest dalsze in-
tegrowanie ochrony i zrébwnowa-
zonego gospodarowania woda
z innymi dziedzinami polityk
wspodlnotowych, takimi jak ener-
getyka, transport, rolnictwo, ry-
botéwstwo, polityka regionalna
i turystyka. Niniejsza dyrekty-
wa powinna tworzy¢ podstawe
do kontynuacji dialogu oraz
rozwoju strategii dla dalszej
integracji poszczegdlnych ob-
szarow polityk.
Jezeli gospodarka wodna - jak
nazwa wskazuje — ma byc¢ gatezig
gospodarki narodowej, to musi
do strategii dziatania wprowadzic¢
nowe instrumenty stymulujace
wspotdziatanie z innymi dziata-
mi gospodarki, wykorzystujac
w maksymalnym stopniu efek-
ty synergii.
Tymczasem NSGZW o energetyce
wodnej wspomina jedynie w kon-
tek$cie zagrozenia dla dobrego
stanu wod, nie dostrzegajac,
ze na wiekszosci krajowych cie-
kéw energetyka wodna jest prze-
widywalnym i godnym zaufania
podmiotem, ktéry z uwagi na cha-
rakter prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej dla utrzymania jej
efektywnosci jest niejako zmuszo-
ny do:
prowadzenia zréwnowazonej, do-
kladnie przemyslanej i bezpieczne;
gospodarki wodne;
® tworzenia i utrzymywania reten-
cji korytowej i zbiornikowej, co
z kolei pozwala na utrzymywa-
nie retencji gruntowej, na wielu
potaciach zlikwidowanej przez
zbyt daleko idgce melioracje,
a na innych nie funkcjonujacej z
uwagi na catkowite zaniedba-
nia w zakresie jej utrzymania,
e dbatosci o dobry stan tech-
niczny urzadzen pietrzacych
stopni wodnych i umocnien
brzegowych w ich sasiedz-
twie, to jednoczesnie dbatosé
o witasny interes ekonomicz-
ny i czesto sktadniki majatku,
* Zzapewnienia nalezytej prze-
pustowosci koryt ciekow,
likwidowania zatorow i prze-
tamowan celem umozliwienia
bezpiecznego sptywu wiel-
kich wéd dla ochrony przez
zatopieniem swoich obiektéw
i dobytku okolicznej ludnosci.



Te dziatania przyczyniaja sie do fa-
godzenia skutkéw powodzi i suszy
i to jest wtasnie efekt synergii,
o ktéry szczegdlnie powinna za-
dbac¢ nie tylko gospodarka wodna,
lecz takze wtadze samorzadowe.
Dodatkowe nie mniej istotne efek-
ty srodowiskowe, za ktérymi stoja
niemate nakfady i obcigzenia fiskal-
ne nakfadane na energetyke wod-
ng, to:

* przywracanie droznosci ciekéw
poprzez budowe przeptawek
na modernizowanych i odbu-
dowywanych niemal od pod-
staw stopniach pietrzacych

* przywracanie matej reten-
cji na odtwarzanych pietrze-
niach po zdewastowanych si-
towniach wodnych.

Resort gospodarki wodnej swoje

zaniechania w realizacji wymienio-

nych dziatan ttumaczy matg iloscia

Srodkow, nie kwapigc sie jednak

do wspodtpracy z podmiotami, kto-

re takie srodki chetnie by zain-

westowaty, gdyby zapewniono im

uzyskanie godziwych warunkow

zwrotu poniesionych naktadow
poprzez mozliwos¢ prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej w ra-
mach obowigzujgcego prawa. ta-
twiejszg wszakze drogg pozyskania
srodkéw jest wydawanie zakazéw
i administrowanie za pomoca na-

ktadania kar i parapodatkéw na
tych uzytkownikéw wéd, ktdrych
podejrzewa sie o posiadanie ,wol-
nych srodkéw”. Tu najtatwiejszym
i oczywistym celem jest ener-
getyka wodna. Obcigzenia ro-
sty stopniowo poprzez zwiek-
szanie wymagan odnosnie skali
optat wnoszonych z réznych
tytutéw, by w konncu w wyniku
zmian w prawie (Ustawa o oze,
Prawo energetyczne, Ustawa
o ochronie srodowiska, a ostat-
nio planowana gruntowna nowe-
lizacja ustawy Prawo wodne)
postawi¢ energetyke wodna
w obliczu utraty rentownosci.
Tak przez pryzmat intereséw
gospodarki wodnej i ochrony
$rodowiska widziana jest przez
Ministerstwo Srodowiska im-
plementacja zapisow RDW
(ze zndw zacytuje Preambute).:

«16. Konieczne jest dalsze
integrowanie ochrony
i zrownowazonego go-
spodarowania woda
z innymi dziedzinami po-
lityk wspélnotowych,
takimi jak energetyka”

co wyraznie wskazuje na jej $wia-
dome i zamierzone sabotowanie.
Srodki finansowe i zasoby kadrowe
wnoszone przez energetyke wod-

ng dziatajacg zgodnie z pozwo-
leniami wodnoprawnymi, ktérych
zakres stosowania jest okreslany
przez instytucje gospodarki wod-
nej, w sposéb naturalny wspie-
rajg dziatania tejze gospodarki
wodnej. Stad wniosek, ze resort
odpowiedzialny za gospodarke
wodng powinien z energetyka
wodng wspotpracowad i wrecz
wspierac jej dziatania (méwienie o
wsparciu w kontekscie energetyki
wodnej ma teraz konotacje gtéw-
nie finansowa, w tym przypadku
jednak chodzi przede wszystkim
o umozliwienie normalnej dziafal-
nosci). Energetyka wodna jest
w stanie spefni¢ wszystkie racjo-
nalne zadania gospodarki wodnej
wynikajace z przepiséw obowigzu-
jacego obecnie prawa. Ale aby te
zadania spetnia¢, musi istnie¢ i sie
rozwijac.

Poniewaz tegoroczna (2015) i ze-
sztoroczna (2014) aura udowodni-
ta, ze zwiekszanie retencji poprzez
odtwarzania retencji naturalnej
i tworzenie sztucznych zbiornikéw
jest potrzebg chwili w celu za-
pobiezenia skutkom suszy (dos¢
powiedzie¢, ze w goérnym i $rod-
kowym biegu Wisty stany wody
przez prawie kwartat - od lipca do
pazdziernika 2015 - ksztattowat sie
w dolnej strefie standw niskich,



a w ok. 30% stacji wystepowaty
stany ponizej minimum okreso-
wego), wyciggamy — po raz kolej-
ny — reke do wspdtpracy. Mamy
przemyslane propozycje idace
w kierunku radykalnej popra-
wy warunkéw wspodtpracy na linii
gospodarka wodna — energetyka
wodna. Mamy konkretne pomysty
na gospodarowanie skromnymi
zasobami wodnymi naszego kraJu
Z pozytkiem dla $rodowiska i lu-
dzi. Taki energetyczny suplement
do NSGZW, uwzgledniajacy do-
bro nie tylko... ekologdw.
Kluczem do sukcesu jest wypraco-
wanie takich zapiséw w aktach
prawnych, w decyzjach administracyj-
nych i w postanowieniach podej-
mowanych na réznych szczeblach
wtadzy, ktére bedg jednoznacznie
precyzowac obszary uprawnien
i odpowiedzialnosci wszystkich uzyt-
kownikéw wod, nie dopuszcza-
jac jednoczesnie do urzedniczej
nadinterpretacji.

Kamieniami milowymi w tych do-
kumentach powinny by¢ jedno-
znaczne wskazanie zarzgdzajgcego
urzadzeniami wodnymi oraz precy-
zyjne okreslenie jego uprawnien,
obowigzkéw i odpowiedzialnosci.
Do tego system prawny funkcjo-
nujgcy w Polsce powinien dziataé
szybko, nieuchronnie i niewybior-

czo, dajgc powotanym do tego in-
stytucjom stosowne narzedzia do
egzekucji postanowien prawa.
Urzadzenia wodne, ktére stuzg albo
zapewnieniu bezpieczenstwa spo-
teczenstwu, albo umozliwiajg dzia-
talno$¢ wielu podmiotom korzysta-
jacym z wéd, powinny znalez¢ sie
w operatywnym zarzadzie gospodar-
ki wodnej. Te urzagdzenia maja stano-
wi¢ podstawe do $wiadczenia spo-
tecznych (ochrona przed powodzig
i suszg) lub biznesowych (rolnictwo,
energetyka, turystyka, zegluga i in.)
ustug wodnych.

Energetyka wodna powinna mie¢
w swojej kompetencji wytacznie
zarzadzanie ruchem elektrowni,
towarzystwa zeglugowe powin-
ny zarzgdzad caty infrastruktu-
rg powigzang z drogami wodny-
mi, wodociggi powinny zajac sie
utrzymaniem infrastruktury za-
pewniajagcej ludnosci ciggte dosta-
wy wody odpowiedniej jakosci etc.
Finansowane przez budzet in-
stytucje odpowiadajgce w imieniu
Panstwa za zarzadzanie gospodar-
ka WOan nie powinny mie¢ mozli-
wosci prowadzenia — oprécz dzia-
talnos$ci statutowej — dziatalnosci

stricte biznesowej, poniewaz naru-
szatoby to zasade konkurendji, sta-
wiajac podmioty gospodarki wod-
nej w uprzywilejowanej sytuacji.

Gospodarka wodna za $wiadcze-
nie ustug wodnych w postaci np.
pietrzenia czy utrzymywania na-
lezytych przeptywéw pobierataby
opfaty od odbiorcow tych ustug -
zgodnie z RDW stanowitoby to jej
przychdd. Jako szafarz pozwolen
wodnoprawnych na specjalne ko-
rzystanie z woéd miafaby tez prawo
do ustalania sposobu i zakresu
partycypacji w kosztach utrzyma-
nia urzadzen wodnych stuzacych
ogdtowi. To prawo jest zresztg za-
pisane w obowigzujgcej ustawie
Prawo wodne.

W NSGZW powinny znalez¢ sie
— koniecznie! - zapisy o potrze-
bie opracowania i wdrozenia
kompleksowego planu dla Wi-
sty i jej dorzecza z uwzglednie-
niem przyjmowanego juz kilka-
krotnie przez Rzad zagadnienia
pilnej budowy stopnia wodne-
go ponizej Wtoctawka. Istnia-
to i istnieje wiele organizacji
i zespotdw, ktore takie plany dla
rzek na swoim terenie juz stwo-
rzyty i staraja sie realizowad, dzia-
ta Zwigzek Miast Nadwislanskich
optujacy za pilng budowa nie jed-
nego stopnia na Wisle, ale dokon-
czeniem realizacji Kaskady Dolnej
Wisty.

W NSGZW nie dostrzega sie tez
pogtebiajgcego sie deficytu kadr
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dla gospodarki wodnej. W wyniku
likwidacji kierunku budownictwa
wodnego na wszystkich polskich
politechnikach zaprzestano ksztat-
cenia specjalistow budownictwa
wodnego. Nie ksztafci sie tez spe-
cjalistbw gospodarowania woda.
Uznano, iz tg dziedzing gospodarki
powinni zajmowac sie biolodzy,
ekolodzy i specjalisci od ochrony
Srodowiska. Ten deficyt nie jest na
razie widoczny, bowiem sg jeszcze
czynni zawodowo inzynierowie,
ktorzy uprawnienia uzyskali w la-
tach osiemdziesigtych. Potrze-
by zarzadcze i remontowe nie s3
az tak duze, by ta niewielka grupka
0sdb nie data sobie rady, ale wkrot-
ce okaze sie, ze nie ma kadr ma-
jacych wizje gospodarki wodnej
w skali kraju, umiejgcych zaprojekto-
wac czy wykona¢ budowle pietrzace
i regulacyjne. Winna jest demo-
grafia —czynni obecnie hydrotech-
nicy w najlepszym razie dobiegajg
piecdziesiatki, wiekszos¢ to osoby
u progu emerytury.

W éwietle przedstawionych nawstepie
prezentacji faktéw widac wyraznie,
ze w naszym kraju nie istnieje stra-

tegia ani polityka gospodarowania
wodg, ktora w jakikolwiek sposéb
odnositaby sie do energetyki wod-
nej. Jest to niezgodne z oczekiwa-
niami spofecznymi, nie méwiac juz
o zgodnosci z politykag wodng UE
okreslong w RDW. Sytuacja ta wy-
nika zarbwno z anachronicznego
systemu prawnego, jak i niespre-
cyzowanych kompetencji zarzad-
czych instytucji odpowiedzialnych
za gospodarke wodng. Niewatpli-
wy wptyw ma tez nadzorowanie
gospodarki wodnej przez kilka mi-
nisterstw, ktére majg diametralnie
rozne priorytety odnosnie korzy-
stania z wod. | prymat pomiedzy
nimi Ministerstwa Srodowiska, kto-
re na gruncie polskim okazuje sie
by¢ Liga... — to jest Ministerstwem
Ochrony Przyrody.

Opracowanie NSGZW nie okazato
sie panaceum na problemy gospo-
darki wodnej, nie stworzyto wa-
runkéw do reallzaql nowoczesnej
polityki wodnej opartej na zréwno-
wazonym rozwoju, nie przyblizyto
nas do implementacji RDW do pol-
skiego systemu prawnego. Nalezy
zywi¢ nadzieje, ze w znowelizo-

wanej ustawie Prawo wodne zo-
stanie dostrzezona i dowartoscio-
wana koniecznos$¢ wspotdziatania
w zakresie gospodarowania wo-
dami ,z innymi dziedzinami poli-
tyk wspdlnotowych, takimi jak
energetyka, transport, rolnictwo,
rybotéwstwo, polityka regio-
nalna i turystyka”. Jakos sie ten
16. punkt Preambuty wybit sie na
leitmotiv artykutu. Jest to mozli-
we tylko wtedy, gdy ministerialni
pracownicy — przynajmniej nie-
ktorzy wyzbeda sie administra-
cyjnego gorsetu i podejmg rze-
czowe rozmowy z uzytkownikami
wod nie tylko z pozydji ,lepiej wie-
dzgcego urzednika”. Energetyka
wodna nie moze by¢ postrzegana
jedynie przez pryzmat ilosci wy-
twarzanej energii, ale takze przez
pryzmat pozytywnego wptywu
na stan srodowiska naturalnego.

Stanistaw Lewandowski
Katarzyna Trojanowska



